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Posvet o javhem naroéanju

Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije, november 2017
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Predrazpisna faza Cﬁ

Analiza potreb BONORUM

Narocnik je KUPEC!

Katere podatke mora poznati skrben kupec?

lastnosti predmeta nakupa

zivljenjsko dobo in moznostt nadgraden;
stroske vzdrzevanja in servisiranja
prihajajoce tehnoloske spremembe
razmere na trgu

kdo so ponudniki?

kaj posamezni ponudniki nudijo?

koliko imam sredstev na voljo in koliko sredstev bi moral (Se)
zagotoviti?

za koliko let bom sklenil pogodbo?
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Analiza potreb in analiza trga Cé

BONORUM

Kadar narocnik resniCno pozna lastnosti predmeta javnega
narocila in ponudbo na relevantnem trgu je zmozen pravilno:

- pravilno dolociti ocenjeno vrednost predmeta,

- izbrati vrsto postopka oddaje javnega narocila,

- definirati merilo za izbor ponudnikov,

- dolocitt razloge za izkljucitev in pogoje za sodelovanje,
- oblikovati tehnic¢ne zahteve,

- definirati vsebino pogodbe o 1zvedbi narocila.
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Analiza potreb in analiza trga Cﬁ
BONORUM

Kako v postopku javnega narocila ucinkovito izvesti analizo trgar

Narocnik lahko pred aletkom postopka javnega narocanja ixvede preverjanje trga, da bi
pripravil oddajo javnega narocila in obvestil gospodarske subjekte o svojibh nacriih in
zabtevah v Zvezi 3 javnim narocanjern (prvi odstavek 64.¢lena ZJN-3)

-obvestilo ponudnikov o svojih naértih/zahtevah
-natancna navodila in metode obvescanja

-zagotoviti dostop k posvetovanju vec¢ subjektom (tezko upravljanje =z
informacijami)

-- dokumentirati stik in vsebino stik v lastnih uradnih evidencah
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Analiza potreb in analiza trga Cﬁ
BONORUM

Na kaj mora biti narocnik pri izvedbi strokovnega dialoga
pozorenr

Narocnik lahko igvede strokovni dialog in v okviru tega aprosi ali uposteva
nasvete, ki jih bo lahko uporabil pri pripravi dokumentacije v Jvezi 3 oddajo
Javnega narocila, pod pogojem, da laki nasveti oiroma priporolila ne
preprecujejo ali omejujejo konkurence ter ne pomenijo krsenja
nacela enakopravne obravnave ponudnikov in nacela
transparentnosti javnega narocanja (drugi odstavek 64. ¢lena ZJN-3)
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Analiza potreb in analiza trga Cﬁ
BONORUM

Na kaj mora bitt naroc¢nik pri 1zvedbi strokovnega dialoga pozoren?

- vpliv ponudnikov na oblikovanje potreb
- neposredni stik s konkretnim ponudnikom, zaupni razgovor omejuje
druge ponudnike,
- omejitev udelezbe lahko pomen: omejevanje konkurence,
DKOM 018-388/2006, UKC I jubljana
- uporaba enake tehnike komuniciranja, DKOM 018-297/2009, Dars d.d.
- dokumentiranje postopkov in vsebine od namere naprej
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Analiza potreb in analiza trga Cé
BONORUM

Ukrepi za preprecitev izkrivljanja konkurence:

- sporoCanje izmenjanth informacij drugim ponudnikom,
- dolocitev ustreznih rokov za prejem ponudb,

- izlo&itev dolocenega ponudnika, ¢e n1 mogoce drugace zagotoviti, da
se spostuje nacelo enakopravne obravnave ponudnikov.
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Opredelitev zahtev @5

BONORUM

Nacelo sorazmernosti:

-vse zahteve (pogoijt, merila, tehnicne specifikacije) morajo biti
smiselno povezani s predmetom javnega narocila IN

-morajo biti sorazmerni predmetu javhega narocila.
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Opredelitev pogojev za sodelovanje @5

. o BONORUM
Opis tehnicnih zahtev

67. ¢len ZJN-3
Tehnicne specifikacije se navedejo v dokumentaciyi v Jvezi 3 oddajo javnega

narodila.

Tebnicne specifikacije dolocajo zahtevane znacilnosti gradnje, storitve
ali blaga.

Te znacilnosti se lahko nanasajo tudi na toino dolocen postopek ali nacin
Dproizvodnje ali Jagotavljanja abtevanih gradenj, blaga ali storitev ali na
tocno dolocen postopek a kaksno drugo stopnjo v njihovi Zivlenjski dobi,
tudi Ce taksni dejavniki fizicno niso del njih, a pod pogojem, da so nacilnosts
Dpovezane s predmetom javnega narocila ter soragmerne 3 vrednostjo in cilj

narolila.
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Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

. o BONORUM
Opis tehnicnih zahtev

- kadar narocnik navede znamko, mora bltl zraven r1p1S all
> 2]
enarovr 661’7/10 “

-z vidika zagotavljanja enakopravnosti ponudnikov je potrebno (razen
v objektivho opravicljivih primerih) omogociti, da ponudniki
ponudijo drugacen predmet, kot je primeroma naveden in sami
nosijo stroske, ki so posledica dobave drugacnega predmeta

- tehnicne specifikacije morajo bitt jasno dolocene

www.bonorum.si



Opredelitev pogojev za sodelovanje CZS
BONORUM
Opis tehnicnih zahtev

Ali je skladno z ZJN-3, da naro¢nik doloci taksne tehnicne zahteve, ki jih lahko
izpolnt samo en ponudnik?

Splosno pravilo:

Dejstvo, da eden od ponudnikov dololene zahteve ne izpolnjuje, oziroma jo ixpolnjuje le en ponudnik
ali dolocen krog ponudnikoy, samo po sebi Se ne adostuje a akljucek, da je narolnikova ahteva
diskriminatorna. Namrel, kolikor narocnik, ne glede na dejstvo, da dololeno zabtevo morebiti lahko
izpolni le dolocen frog potencialnibh ponudnikov oiroma posamenemu  ponudniku onenogoci
konkuriranje, uspe ikazati, da so abteve objektivno opravicljive, mu_ravnanja v _nasprotju_3
gakonom ni n0goce ocitats.
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Tehnicne specifikacije

Nastavljiva visina:

595 - 1315 mm

Nagib (stranski) + 450 / - 450
Longitudinalni pomik 460 mm
Pomik hrbtne plos¢e + 900 / - 600
Pomik noznih plos¢ + 900 / - 900
Nosilnost mize 250 kg

X >k >k >k ok >k ok Xk

Teza (brez vgradnje osnovne plosce) 217
kg

Funkcija avtomatskega 0-polozaja DA -
hitri sistem izravnave (hitreje od 30 sek)
Dvizni hod 720 mm

Tehnicne specifikacije Maquet
Magnus

Height (upper edge of cushion) 595 -
1315 mm

Tilt, left/right 450 / 450
Longitudinal shift 460 mm

Back plates up/down + 900 / - 600
Leg plates up/down + 900 / - 900
Max. patient weight incl. 250 kg
sactationary column

Height (upper edge of cushion) 625 -
1345 mm

Mobile column

Inclination head/foot down
800/800cessories
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DKOM, st. 018-043/2011

[...] Ob primerjavi (prvotnih) tehnicnib specifikacy a operacijsko migo ni mogoce
spregledati dejstva, da so dolocene postavke (nastavljiva visina, stranski nagib,
pomik hrbine plosce, pomik nonih plost, longitudinalni pomik, dvigni hod in
nosilnost mize) v celoti identicne s tistimi i3 kataloga proizvajalea Maguet Magnus.
Po mnenju Drgavne revigijske komisije ocitno ujemange posameznih vrednosti ni_le
nakljucno _in_je_deansko Slo_za_prepisovanje specifikacy 13 kataloga dolocenega
proizvajalca. Ob tem narocnik v tem delu ni_primeroma navedel blagovne Znanmifee

fio].
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Opredelitev pogojev za sodelovanje CZS

BONORUM
Kadrovska sposobnost

Ali lahko naroc¢nik zahteva kot pogoj za priznanje sposobnosti, da mora
imeti ponudnik zaposlen kader (kljucni kader, Stevilo delavcev, za
(ne)dolocen cas)?

WPonudnik mora imeti Japosien lastni kader (3a nedolocen cas)*

PRAVILNO: dolocilo, da mora imeti ponudnik na razpolago ustrezno
Stevilo kadra (bodist na podlagi pogodbe o zaposlitvi, avtorskih,
podjemnih pogodb ali drugih oblik)

DKOM (018-270/05, 018-250/2007, 018-375/2012, 018-229/2016 in
druge)
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Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

Ponudnik ima pravico, da se sklicuje na mogljivosti drugih gospodarskih subjektov (81.
den ZJN-3, 63. den Direktive 2014/ 14/ ES)

Gospodarski subjekt lahko glede pogojev v Zvezi |...] tehnicno in strokovno sposobnostio po

potrebi za posamezno javno narocilo uporabi zmogljivosti drugih subjektov, ne
Zlede na pravno razmerje med njim in temi subjekls.

Ce Zeli gospodarski subjekt uporabiti zmogliivosti drugib  subjekton, mora naroiniku

dokazati, da bo imel na voljo potrebna sredstva, na_primer s predlogitvijo zagotovil teh
subjektov v ta namen.
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Opredelitev pogojev za sodelovanje (ﬁ

BONORUM
Reference

Ali lahko narocnik prepove izpolnitev referencnega pogoja s podizvajalci?

DKOM v zadevah 018-095/2014, 018-268/2011 in druge: ,, ponudnik se lahko
sklicuje na reference tistih subjektoy, ki sodelujejo v ponudbi skupine ponudnikov in so kot
partnerji ali podizvajalci predvideni za izvedbo tistega dela posla, za katerega (3
lastnimi referencami) i3kazujejo usposobljenost.

Dolotba razpisne dokumentacije, v skladu s katero naroinik pri presoji usposobljenosts
ponudnika ne bo uposteval referenc podizvajalcey, krsi cetrti odstavek 45. flena ZJIN-2 in
tretji odstavek 4. clena ZJIN-2, saj skupinam gospodarskih subjektov brex utemeljenega

razgloga onemogoca sodelovanje v postopku oddaje javnega narocila og. jibh omejuje le na

sodelovanje v partnerskih ponudbab.

www.bonorum.si



Opredelitev pogojev za sodelovanje QS

BONORUM
Reference

Ali lahko narocnik zahteva, da mora v primeru skupne ponudbe/nastopa s
podizvajalci dolocen % referencnih poslov izpolniti ponudnik sam?

DKOM v zadevi 018-010/2017
Narocnik je v dokumentaciji navedel:

., da mora vodilni partner, bodisi pri nastopu s partnerji, bodisi pri nastopu s podizvajale:

izpolnjevati najmany polovico (50 %) pogoja“

www.bonorum.si



Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

[z obrazlozitve DKOM v zadevi 018-010/2017:

w U osment odstavku 77. llena ZJN-3 doloca, da tebnicno sposobnost gospodarskega
subjekta, ki jo narolnik preverja v skladu s 76. clenom ZJIN-3, labko gospodarski subjekt
glede na vrsto, kolicino ali pomen ter uporabo gradenj, blaga ali storitev igkaze tudi 2
navedbo deleza javnega naroiila, ki ga gospodarski subjekt morebiti namerava oddati v
podizvajanje vendar pa ob tem ne doloca, da se v taksnem primern lahko doloci
dolocen deleZ (v vsebini, kot ga je dolocil narocnik), niti ne doloca (visine) deleZa,
ki se v taksSnem primeru lahko dolod.

Po drugi strani Z]N-3 v 81. llenu normira tudi uporabo (in sklicevanje na) mogljivost:
drugih subjektoy, pri cemer v prvi povedi prvega odstavka dolota, da gospodarski subjekt
lahko glede pogojev v zvezi s (med drugim) tebnicno in strokovno sposobnostio po potrebi 3a
posamezno javno narocilo uporabi moglivosti drugih subjektov, ne glede na pravno ragmerje
med njim in temii subjekts.
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Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

[z obrazlozitve DKOM v zadevi 018-010/2017:

w1z razloga, ker v dolochah ZJIN-3 ni ustrexne pravne podiage za vsebino doloche, v
kateri je narocnik tako glede partnerjev v skupni ponudbi kot glede podizvajaleev
(vezano na reference) dolocil, da »mora vodilni partner igpolnjevati najmany polovico (50
%) pogoja« (upostevanje dolocho, da mora biti v primern, da »se ponudnik sklicuje na

reference podizvajaleac, |...| »iz pogodbe med ponudnikom in podizvajaleens |...] je
dolocba razpisne dokumentacije nezakonita. “

www.bonorum.si



Opredelitev pogojev za sodelovanje . .
Reference

Ali si lahko ponudnik sposodi referencer
Referenc si ni mogoce sposoditi!

Reference niso kapacitete — zmogljivostt v smislu opreme, kadrov,
mehanizacije, financnih sredstev itd., kar si je mogoce izposoditi od
drugih subjektov, temvec izkazujejo stopnjo usposobljenosti, znanja
in izkuSenj potrebne za izvedbo javnega narocila.

www.bonorum.si



Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

Kdaj (e sploh) se lahko reference sposodi?

DKOM st. 018-033/2013: ,,Le izjenoma bi bilo pri referencah sklicevanje na
Ze 1gvedene enake ali podobne posle, ki jih je izvedel nekdo drug, mono takrat,
kadar bi npr. ponudnik sam razpolagal z istimi kadri, ki so izvedli
podobne posle v preteklosti v imenn drugega gospodarskega subjekta (tudi npr. v
smisln prevzema, pripojitve ali spojitve gospodarskih subjektov), o3. kadar bi
subjekt, ki 2 lastnimi referencami igfazuje tehnicno usposobljenost za doloceno vrsto
del, pri izvajanju teh del tudi dejansko sodeloval 3 drugim izvajalcem ali ga vsay

nadzoroval.

)
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Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

Kdaj (e sploh) se lahko reference sposodi?

DKOM st. 018-043/2017, 018-95/2012: ,,1” primeru, kadar en gospodarski subjekt
inkorporira drugega, s tem pridobi njegov materialni in personalni substrat in s tem kadre,
tehnologijo, stroje, opremo, know-how, pravice intelektualne lastnine itd., posledicno pa tudi
nanje in ikusne, ki ivirajo i3y ivedenth poslov. Vprasanje, na katero gospodarsko
druzbo preidejo reference, je sicer odvisno od vrste statusno-pravnega preoblikovanja. Pri
popolnem univerzalnem nasledstvu (npr. prirazlicnih oblikah druZitey)
praviloma ni sporno, da prevzemna drugba, ki v celoti inkorporira prenosno druzbo, pridobi
tudi reference i posloy prenosne drugbe. Pri delnem univerzalnem nasledstvu (npr.
pri razlicnih oblikah delitev) pa je mogoce referenco priznati tisti drugbi, ki prevzame (ali na

kateri ostane) 1isti del substrata, s katerim je bil referencni posel izveden.
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Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

Ali mora subjekt na cigar kapacitete (reference) se ponudnik sklicuje sodelovati
pri izvedbi konkretnega dela javnega narocila?

DKOM, $t.018-179/2014, 018-268/2011 in druge: ,ponudnik lahko sklicuje na
reference tistih subjektov, ki sodelujejo v ponudbi skupine ponudnikov in
so kot partnerji ali podizvajalci predvideni a izvedbo tistega dela posia, 3a katerega
(3 lastninii referencami) izkazujejo usposobljenost. Ponudnik namrel v ponudbi, v kater:
prijavi podizvajalea, ki bo igvedel javno narocilo (ali njegov del, ki wustreza abtevani
referenci), ixkage, da bo imel dejansko na voljo reference tega subjekta, saj bo ta subjekt
izvedel posel in bodo njegove reference (ot skupek vseh kapacitet, Inanj in igkusen;)
igkoriscene oiroma uporabljiene pri postopku javnega narocanja, reference pa v taksnem
primern dejansko Jadostijo svojemn namenu
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Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

Ali mora subjekt na cigar kapacitete (reference) se ponudnik sklicuje sodelovati

pri izvedbi konkretnega dela javnega narocila?

DKOM v zadevah 018-179/2014, 018-82/2013, 018-426/2012, 018-
205/2011 in druge): ,,da bi moral naleloma vsak subjekt, ki v ponudbi nastopa kot
Zlavni igvajalec, skupni ivajalec ali podizvajalec, nsposoblienost 3a tisti del posia, ki ga
prevzema v ponudbi, dokazovati 3 lastnimi referencami. Dejstvo, da je referenina dela
morebiti Ze uspesno ivedel dololen subjekt, ki v okvirn konkretnega narocila ne bo
izvajal istovrstnih_del, temvec povsem druga dela, medtem ko subjekt, ki bo dejansko
ivajal istovrstna dela, lastnih referenc ne igkazuje, narocniku ne daje nobene
informacije o stopnji tehnicne usposobljenosti tega subjekta.

www.bonorum.si



Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

Ali se priznajo reference, ki jih je za ponudnika v referencnem projektu zanj v
celoti 1zvedel njegov takratni podizvajalec (ki ne nastopa v javhem narocilu,
kjer je ponudnik priglasil te reference)?

DKOM, v zadevi 018-314/2013, enako tudi 018-180/2014
Dejansko stanje:

Izbrani ponudnik Begrad d.d.d v ponudbi priglasi referenco, za katero se izkaze, da
referencnega posla ni izvedel sam ponudnik, pa¢ pa njegov tedanji podizvajalec
Klima Ptuj d.o.o.

Klima Pty d.o.o. v konkretnem javnem narocilu ni nastopil kot partner izbranega
ponudnika (v skupni ponudbi) ali niti kot podizvajalec.

Referencno potrdilo se je glasilo na ponudnika, referencni naroénik v fazi preverjanja
reference pojasni, da je dela izvedel ponudnik Klima Ptuj d.o.o. (kot takratni

podizvajalec ponudnika) e



Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

1z obrazlozitve DKOM:

»Res je sicer, da je dela za strojne instalacije v referencnem posiu za vodilnega
ivajalea 1vedel nominirani podizvajalec Klima Ptuj d.o.o., vendar pa fo ne
spremeni dejstva, da je nosilec odgovornosti za dobro in kvalitetno
1zvedbo posla v celoti vodilni 1zvajalec BEGRAD d.d., iz cesar je moc
zakljuciti, da je glede na intenziteto udelezbe in prevzem odgovornosti

mogoce Steti, da gre tudi za njegov lastni posel, kar pa ne izkljucuje dejstva,
da je v delu, ki ga je dejansko opravil v abtevanem obsegu in kvalitets, referenco
pridobil tudi podizvajalec Klima Ptuj d.o.o. |[...]

www.bonorum.si
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Iz obrazlozitve DKOM v zadevi 018-180/2014:

da 1z zapisnika o koncnem prevzemu opravljenth del, iz katerega 1zhaja, da
je referencni narocnik vlagatelju kot vodilnemu izvajalcu referencnega
posla (brez navedb drugih wudelezenth pri izvedbi) v celothem
pogodbenem obsegu potrdil kon¢ni prevzem izvrsenih del

da je vlagatelj v referencnem projektu izrolil garancijo za odpravo
napak v garancijskem roku , iz katere izhaja, da je vlagatelj kot 1zvajalec
referencnega posla,

da navedena vlagateljeva dokazila dokazujejo, da je v okviru 1zvedbe
referencnega posla v delu, ki ga ni izvedel sam, nad izvajalci nedvomno
izvajal (vsaj) nadzor pred potrditvijo in prevzemom (ter placilom)
ustrezno opravljenih del;

da je v posledici navedenega potrebno zakljuciti, da je bila v referencnem
poslu vlagateljeva udeleZba v vlogi vodilnega izvajalca tako
intenzivna, da je referenco mogoce pripisati (tudi) njemu.
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Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

Kako se priznavajo reference partnerjev v preteklih referencnih projektih?
Sodba Sodis¢a EU v zadevi C-387/14, z dne 4.maja 2017

Vprasanje sodiscu:

, Al se je dopustno sklicevati na izkusnje skupine gospodarskih
subjektov tako, da se lahko gospodarski subjekt, ki je 1zvedel narocilo kot ¢lan
skupine gospodarskih subjektov, sklicuje na izvedbo s strani te skupine ne
glede na to, v koliksnem deleZu je sodeloval pri izvedbi narocila, ali pa se
lahko sklicuje samo na svoje, dejansko pridobljene izkusnje, ki si jih je
vsakokrat pridobil pri 1zvajanju tistega dela narocila, ki mu je bil dodeljen

znotraj skupiner
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Opredelitev pogojev za sodelovanje Cﬁ

BONORUM
Reference

Sodba Sodis¢a EU v zadevi C-387/14, z dne 4.maja 2017
Zakljucek sodisca:

wKadar se gospodarski subjekt sklicue na izkusnje skupine podjetij, pri kateri je
sodeloval, je treba te igkusnje presojati glede na konkretno sodelovanje tega gospodarskega
subjekta in tore glede na dejanski prispevek k ivedbi zabtevane dejavnosti navedene
skupine v okviru danega javnega narocila.

[ [namrec gospodarski subjekt resnicno pridobi izkusnje ne g0l s tem, da je clan skupine
podjetiy, in neodvisno od svojega prispevka k nje, ampak samo 3 neposrednim sodelovanjen
pri izvedbi vsaj enega sklopa narolila, za katerega skupno izvedbo je zadolZena ta
skupina.

I3 tega sledi, da se gospodarski subjekt ne sme na podlagi izkuseny |..| sklicevati na storitey,
ki so jih opravili drugi c&lani skupine podjetij ter pri izvedbi katerih
dejansko in konkretno ni sodeloval. www.boriorum.si



Dopolnitev ponudbe Cﬁ
89. clen ZJN-3: BONORUM

Ce so ali se xdijo informacije ali dokumentacija, ki jib morajo predlogiti
gospodarski subjekti, nepopolne ali napacne oziroma cCe posamezni
dokumenti manjkajo, 1.AHKO NAROCNIK ZAHTEVA, da
gospodarski subjekti v ustreznem roku predlogijo manjkajoce dokumente ali
dopolnijo, popravijo ali pojasnijo ustrezne informacie ali dokumentacijo, pod
pogojen, da je taksna ahteva popolnoma skladna 3 naceloma enake obravnave
in transparentnost.

Narocnik od gospodarskega subjekta Jahteva dopolnitey, popravek, spremenibo
ali pojasnilo njegove ponudbe le, kadar dolocenega dejstva ne more preveriti sam.

Predlogitev manjkajolega dokumenta ali dopolnitev, popravek ali pojasnilo
informacije ali dokumentacije se labko nanasa ixklucno na taksne elemente
ponudbe, katerih obstoj pred iztekom roka, dolocenega a predlogitey prijave ali
ponudbe, je mogoce objektivno preveriti. Ce gospodarski subjekt ne prediodi
manjkajocega dokumenta ali ne dopolni, popravi ali pojasni ustrezne informacije
ali dokumentacije, mora narocnik gospodarski subjekt i3kljncits.
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Al je poztv za dopolnitev ponudbe dolznost narocnikar

DKOM 018-088/2017, 1JS: ,, [...] naroiniku ne nalaga
dolzZnosti dopustiti spremembo, pojasnilo ali dopolnitev ponudbe, temvel
min_daje diskrecijsko _pravico, da sam odloli o tem, ali bo ponudniku to
moznost dal ali ne. [...] Upostevaje navedeno narocnik torej ni bil dolZan
vlagatelju omogociti dopolnitve ponudbe v delu, nanasajocem se na reference,
ki po oceni narocnika niso bile ustrezne. ..
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Dopolnitev ponudbe Cﬁ

BONORUM

Ali mora narocnik sprejett dopolnitev ponudbe, ki jo je
ponudnik samovoljno posredoval?

DKOM 018-193/2016, DRI: ,, /...] ugotovitev o formalni nepopolnosti
ponudbe lahko sprejme le naroclnik, saj je on tisti, ki igvede postopek
ocenjevanja in vrednotenja ponudb. V" narocnikovi (in ne ponudnikovi) pristojnosti
76, da na podlagi pregleda ponudbene dokumentacije ugotovi, ali so ponudbe formalno
popolne, sprejemijive, pravilne in primerne in da na koncu postopka pregledovanja in
ocenjevanja sprejme odlocitev o njihovi (ne) popolnosti.

[...] je tore treba ugotoviti, da ravnanje viagatelja, ki je po potekn roka a
predioZitev ponudb samovoljno, brez poziva dopolnil in spremenil
ponudbo, nima podlage ne v dolochah ZJN-2 ne v dolochah razpisne
dokumentacije. Prvi viagatelj ni imel pravice, da je e sam vnaprej ocenil, da njegova
ponudba ni formalno popolna, in da je na tej podlagi sam, a vsak shucaj oz., kot je
navedel sam, 3 namenom nedvommnega i3kazovanja pogojey, dopolnil in spremenil

. (1%
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Kaj se ne sme dopolnjevati?

- svoje cene brez DDV na enoto, vrednosti postavke brez DDV,
skupne vrednosti ponudbe brez DDV (razen kadar se skupna
vrednost spremeni v skladu s sedmim odstavkom 89. ¢lena ZJN-3)

- ponudbe v okviru meril,

- tistega dela ponudbe, ki se veze na tehnic¢ne specifikacije predmeta
javnega narocila,

- tistih elementov ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugacno
razvrstitev njegove ponudbe glede na preostale ponudbe, ki jih je
narocnik prejel v postopku javnega narocanja.

www.bonorum.si
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Kdaj (¢e sploh) pa je mogoce dopolnjevati ponudbo v delu
tehnic¢nih specifikacij?

DKOM, 018-014/2017, SZ. d.o.o.

Dejansko stanje:

Ponudnik je v ponudbi navedel, da v osnovni konfiguraciji ponuja 2
razlicna tipa diskovne police, je v ponudbi predlozil samo podatke
rezervnih delov za 1 tip.

Na podlagi poziva naroc¢nika je ponudnik dopolnil ponudbo na nacin, da
je predlozil ,, dopolnjen kataloski seznam rezervnih delov, v katerega je
vpisal tudi drug tip (tip 2) diskovne police, hkrati pa je v njem navedel
podatek o hitrosti povezave med krmilniki in diski (13 Gb)

www.bonorum.si
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DKOM, 018-014/2017, SZ. d.o.o0.: ,,Med dele ponudbene vsebine, v fatere
naceloma %e ex lege ni dopustno posegati, sodsjo v skladu s Sestim odstavkom 89.
lena ZJIN-3 tudi tehnicne specifikacie, s katerimi narolnik opise predmet javnega
narocila.

Ponudbeno vsebino, ki se nanasa na tehnicne specifikacije predmeta javnega narocila
[...] je namrec dopustno dopolnjevati ali popravijati 390l v primern dopolnitev ali
popravkoy oCitnih napak, pa Se to le ob predpostavki, da aradi teh popravkov
ali dopolnitev ni dejansko predlagana nova ponudba. Ker predstav)jajo
dopolnitve ali  popravki ocitnih napak edino igjemo od splosne prepoveds
dopolnjevanja ali popravijanja dela ponudbe, vezanega na tehnicne specifikacie
predmeta javnega narocila, je potrebno tako pri njihovi raglagi kot pri njihovi uporabi
zavzeti restriktivni pristop.
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DKOM, 018-014/2017, SZ. d.o0.0.

Za dopustitev dopolnitve ali popravka ponudbe v delu tehnicnih specifikacij predmeta

Javnega narocila kummnlativno ipolnjena dva pogoja:

1. ugotovlena mora biti napaka, ki je oCitna,

2. obenem pa popravek ali dopolnitev ocitne napake ne sme povzroliti
spremembe ponudbe na nacin, da bi bila Jaradi tega dejansko predlagana
nova ponudba — mora biti pravilen podatek naroc¢niku znan (posledi¢no
pa tudi na objektivni ravni preverljiv) Ze ob ugotovitvi o€itne napake. V
kolikor se namre¢ narocnik s pravilnim podatkom in s tem s pravo
ponudnikovo voljo prvi¢ seznani Sele ob odpravi ocitne napake, ni mogoce
zakljuciti, da zaradi dopolnitve ali popravka slednje po roku za oddajo
ponudbe ni bila dejansko predlagana nova ponudba.

www.bonorum.si
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Kdaj (¢e sploh) pa je mogoce dopolnjevati ponudbo v delu
ponudbene cene?

DKOM, 018-039/2017, DRI
Dejansko stanje:

Narocnik je zahteval, da se ponudbene cene vpisujejo na dve decimalki
natancno.

Rekapitulacija - seStevek vseh opisov postavk na nacin, da so pri vsakem
opisu upostevana vsa decimalna mesta, ki jih dobimo pri mnozenju kolicine
s ceno na enoto. Sestevek vsakega od opisov postavk na nacin, da so v njem
pri vsakem od opisov uposStevani zmnozki koli¢in in cen na enoto, pri
katerth je zmnozek skupne cene opisa sproti zaokrozen na dve decimalni
mestt, kot to izhaja 1z stolpca. Razlika med obema seStevkoma znasa 0,01
EUR (izracun se je pojavil pri zavihku gradbena dela in popis del za nadvoz)
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DKOM, 018-039/2017, DRI
» 1z razloga, ker je Ze formula »=+SUM(H36:H90)« predvidevala nacin, na

katerega se igracuna Skupna vrednost postavk naslova |...J(do izraluna skupne
vrednosti adevnega naslova pa je prislo ob upostevanju izpostavijene formule), tudi ni
71090ce gOVOriti 0 napaki pri iracunu niti o ralunski napaki v smishu sedmega
odstavka 89. lena.* Z]JN-3.)

Ob upostevanju vsega dosley navedenega je pritrditi izbranemn ponudniksn, da »je
zaokrogevanje ivedel tocno tako, kot je od mjega abteval narolnik o3iroma
algoritem, ki ga je pripravil narocnik.

Viagatelju je sicer pritrditi v zatrjevanju, da ZJIN-3 pojma »nexnatna napakas /.. .|
wne poznac, vendar pa je v ZJN-3 vkljuCen (in v njem normiran) institut
ocitne napake. Tudi v primeru, ce bi bilo Steti, da gre v vseh okolistinah
konkretnega dejanskega stanja a ocitne napake, bi te i3brani ponudnik na podlagi
Sestega odstavka 89. clena ZJIN-3 labko popravil, saj aradi popravkov v delih
njegove_ponudbe, ki jih v abtevku a revizijo ixpostavla viagatelj in so bili
predstavijeni doslej, ne bi bila dejansko predlagana nova ponudba.
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V koliksnem delu se lahko ponudba dopolni/spremeni?

Ali lahko ponudnik v fazi dopolnitve ponudbe namesto svoje
neustrezne reference, priglasi referenco v ponudbi nominiranega
podizvajalcar

Sodba Sodisca EU v zadevi C-387/16, z dne 4.maj 2017 (Esaprojekt
d.o.o0.)

Dejansko stanje:

Ponudnik je v ponudbi priglasil podizvajalca. V ponudbi je kot izkaz
izpolnjevanja tehnicne sposobnosti navedel dve lastni referenct.

Narocnik ugotovi, da referenci nista ustrezni in ga pozove na
dopolnitew.

Ponudnik v dopolnitvi priglasi referenct, ki ju je izvedel nominirani
pOdiZVﬁj alec. www. bonorum.si
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Sodba Sodisca EU v zadevi C-387/16, z dne 4.maj 2017 (Esaprojekt
2.0.0.)

Zakljucek sodisca:

., en 51 Direktive 2004/ 18 v povezavi s Henom 2 te direktive razlagati
tako, da nasprotuje temmn, da gospodarski subjekt po izteku roka,
predpisanega a vloZitev kandidatur v postopku javnega narocila, javnenu
narotniku a dokaz, da ixpolnjuje pogoje Ja sodelovanje v postopkn javnega
narocanja, predlozi dokumentacijo, ki je ni bilo v njegovi prvotni
ponudbi, kot je pogodba, ki jo je igvedel tretji subjekt, in aveza tega tretjega
subjekta, da bo temn gospodarskemu subjektn dal na voljo zmoglivosti in
sredstva, potrebna a ivedbo Jadevnega narocila.
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Sodba Sodis¢a EU v zadevi C-131/16, z dne 11. maja 2017 (Archus
S.p. 2.0.0.

Dejansko stanje:

Ponudnik je od narocnika zahteval, naj dopusti nadomestitev vzorca
mikrofilma, ki je bil predlozen k ponudbi in ki ni bil v skladu
s specifikacijami iz razpisnih pogojev, z novim.

Naroc¢nik dopolnitev dopustt in ugotovi, da novo predlozeni
mikrofilm tudi ni ustrezen.

www. bonorum.si
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Sodba Sodis¢a EU v zadevi C-131/16, z dne 11. maja 2017 (Archus
S.p. 2.0.0.

Vprasanje sodiscu:

Al je treba den 10 [Direktive 2004/ 17| razlagati tako, da je narotnik lahko
zavezan, da ponudnike, ki v dolocenem roku (to pomeni rokun Za
predlogitev ponudb) niso predioZili Zabtevanih ,igjav ali dokumentov’, ki
potriujejo, da ponujeno blago, storitve ali gradnje ixpolnjujejo abteve, ki jih je
opredelil narocnik (pri cemer pojem ,igjave ali dokumenti® obsega tudi vzorce
predmeta javnega narocila), ali ki so vloZili Jabtevane ,igjave ali dokumente’,
vendar imajo 1 napake, pozove, naj manjkajoce oiroma popravijene ,igjave
ali dokumente® (vzorce) predlogijo v dolocenem dodatnem roku, ne da bi bila
dolocena prepoved, da dopolnjene ,izjave ali dokumenti® (vzorci) ne smejo
spreminjati vsebine ponudbe?

b
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Sodba Sodis¢a EU v zadevi C-131/16, z dne 11. maja 2017 (Archus
S.p. 2.0.0.)

Odgovor sodisca:

[...] naielo enakega obravnavamja gospodarskib subjektov iz Jena 10
Direktive 2004/ 17 razlagati tako, da nasprotuje temu, da javni narolnik
v okviru postopka oddaje javnega narolila ponudnika pogove, naj predlozi
igjave ali dokumente, katerih predlogitev je bila zabtevana 3 razgpisno
dokumentacijo IN ki niso bili predlogeni v roku 2a predlogitev ponudb.

Ta clen pa ne nasprotuje temu, da javni narolnik ponudnika pozgove, naj
Dpojasni ponudbo ali naj popravi ocitno pisno pomoto v tej ponudbi, pod pogojem
da je tak pogiv poslan vsem ponudnikom, ki so v enakem poloZajn, da so vsi
ponudniki obravnavani enako in lojalno in da ta pojasnitev oiroma ta poprava
ne pomeni predlogitve nove ponudbe, kar mora preveriti predioZitveno sodiste.

www. bonorum.si



4

BONORUM

Hvala za vaso pozornost.

BONORUM, pravno svetovanje, d.o.o.
Milena Basta Trtnik, direktorica

milena(@bonorum.si

Mobitel: +386 31 301 169
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