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ANALITIKA CEN V SPLOŠNI BOLNIŠNICI NOVO 
MESTO PRED POSTAVITVIJO SKUPNE BAZE CEN

� Direktni kontakt z nabavnimi službami slovenskih bolnišnic

� Pridobivanje podatkov o cenah minimalno od dveh, treh primerljivih bolnišnic za
istovrstno blago ali storitve v obliki xls preglednic…

� Analiza prejetih podatkov

� Odločanje
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ANALITIKA CEN PO VZPOSTAVITVI SKUPNE BAZE 
CEN

� Podatke pridobimo neposredno iz skupne baze cen

� Analiza podatkov

� Odločanje
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PRIMER ANALIZE CEN

Dve različni analizi cen:

1. Primerjava doseženih cen z lastnimi cenami za istovrstno blago / storitev
iz preteklega enoletnega obdobja.

� Ta primerjava nam pokaže ali se bodo prihodnji stroški na nekem področju
gibali v okviru planiranih stroškov
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PRIMER ANALIZE CEN

2. Primerjava z aktualnimi cenami drugih bolnišnic za enako blago (blago z
enako kataloško številko), s pomočjo skupne baze cen.

� Ta primerjava nam pokaže, ali so naše dosežene cene ugodne oz. vsaj
primerljive s povprečnimi cenami v bazi oz. so morebiti previsoke glede na
cene ostalih slovenskih bolnišnic, ki nabavljajo podobne količine enakega
blaga (v kolikor ne gre za zdravila, medicinske pripomočke ali medicinsko
potrošni material oz. gre za naročila storitev, zaradi česar cen ni v skupni
bazi cen, zaprosimo za podatke neposredno nabavne službe bolnišnic).
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PRIMER ANALIZE NA OSNOVI LASTNIH PODATKOV IN 
NA OSNOVI PODATKOV IZ SKUPNE BAZE CEN
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� Analiza cen in količin glede na predhodno obdobje 
� (naročilo št. :16-18/17 ORTOPEDSKE ENDOPROTEZE)



Rezultati analize

Primerjava cen s cenami SBNM iz preteklega enoletnega obdobja je pokazala 
naslednje: 

� primerjave narejene za 213 razpisanih vrst blaga

� za 75 artiklov primerjave nismo našli – novo razpisano blago (3 letna vrednost novo 
razpisanih vrst blaga znaša 507.534,04 EUR z DDV)

� 26 artiklom se je cena glede na predhodno obdobje znižala (vrednost razlike za 
obdobje 3 let zaradi nižjih cen 53.412,68 EUR) 

� 8  artiklom se je cena zvišala (vrednost razlike za obdobje 3 let zaradi višjih cen: 
661,32 EUR

� 104 artiklov ima glede na predhodno obdobje popolnoma enako ceno
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Rezultati analize

Primerjava cen s cenami iz baze je pokazala naslednje: 

� primerjave narejene za 213 artiklov

� za 97 artiklov primerjave nismo našli

� 43 artiklov ima nižje cene od najnižjih cen v bazi JZZ, vrednost razlike zaradi nižjih cen bi v 
3 letnem obdobju znašala 225.916,67 EUR

� 46 artiklov ima višje cene od najnižje cene v bazi JZZ, vrednost razlike zaradi višjih cen bi v 
3 letnem obdobju znašala 161.331,15 EUR

� Izmed teh 46 artiklov je 24 artiklov (z vrednostjo razlike za dobo 3 let: 137.638,97 €)  
najnižjih pri OB Valdoltra, ki ima v teku nov postopek, ki še ni zaključen) 

� 2 artikla, kjer je iz baze evidentna bistveno nižja cena, dosežena v SBNM – vrednost razlike 
zaradi višje cene teh dveh artiklov za dobo 3 let je 23.219,20 EUR – ponudnika smo 
pozvali k obrazložitvi razlike oz. k znižanju cene.

� Preostali artikli, imajo nizko vrednost razlike zaradi višje cene - na triletnem nivoju zgolj 
927,00 EUR

� 27 artiklov ima popolnoma enako ceno kot je najnižja cena v bazi JZZ
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Zaprosila ponudnikom za znižanje cene 

V kolikor katerakoli primerjava pokaže, da dosežene cene niso ugodne, 
zaprosimo sicer že tako najugodnejše ponudnike po merilu iz razpisne 
dokumentacije nekega javnega naročila za dodatno znižanje cen, pri čemer jih 
predhodno seznanimo z rezultati naše analize cen. 
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Zaprosila ponudnikom za znižanje cene 

� Primer zaprosila za znižanje cene: 
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“Spoštovani!

Dne 13.06.2017 je bilo javno odpiranje ponudb za oddajo naročila na podlagi sklenjenega okvirnega sporazuma št. 16-04/14 za 4. obdobje. 
Naročnik je v fazi analize in pregleda prejetih ponudb pred izdajo odločitve o izboru, izvedel tudi primerjalno analizo med ponudbenimi cenami za
4. obdobje in cenami za predmetne storitve v 6 drugih slovenskih bolnišnicah.
Ugotovljeno je bilo, da pri naslednjih storitvah, vaše cene močno odstopajo od cen iz preteklega obdobja in tudi cen, ki jih dosegajo druge bolnišnice
po Sloveniji:

Glede na navedeno vas pozivamo k znižanju ponudbenih cen za zgoraj navedene storitve na raven, ki bo primerljiva z ravnijo cen, ki jih za
istovrstne storitve plačujejo druge slovenske bolnišnice….“



Primer obrazca “ OBRAZLOŽITEV PODPISA ODLOČITVE 
NAROČNIKA“
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IZIVI S KATERIMI SE KOT UPORABNIK SOOČAMO PRI 
DELU S SKUPNO BAZO CEN

� Možnost iskanja samo po 1 artikel naenkrat

� Podatki v bazi niso v zadostni meri grupirani in šifrirani z nadšiframi, ki bi 
združevala v smiselne skupine in artikle enake kakovosti za isti namen. 

� Anomalije podatkov (npr. cena 0,00EUR, izjemno nizke cene,…)

� Baza ne omogoča izvoza podatkov v npr. Excel, ..itd
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PRAVNA PODLAGA

� Trenutno ni pravne podlage za uporabo podatkov

� Naročniki ne morejo upoštevati doseženih cen ostalih naročnikov bolnišnic pri
izračunu ocenjenih vrednosti naročil za sukcesivne nabave

� Naročniki v razpisno dokumentacijo zaenkrat še ne morejo zakonito vključiti
določbo za izločitev ponudbe kot nedopustne

� Naročniki ne morejo nadaljevati oz. uporabiti formalnega postopka s pogajanji.

� Naročniki sicer lahko uporabijo termin najvišjih dovoljenih cen (v nadaljevanju:
NDC) v razpisni dokumentaciji in določbo, da bodo ponudbe, ki bodo
presegale NDC izločali, vendar morajo objavljene NDC izhajati iz sfere
naročnika – torej morajo biti v povezavi s finančnim načrtom in zagotovljenimi
sredstvi.
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PRAKSA SBNM

Tako pri nas npr. ob odpiranju konkurence na podlagi predhodno sklenjenega
okvirnega sporazuma, v Povabilu k oddaji ponudbe za novo obdobje
ponudnikom kot prilogo podamo preglednico s trenutno veljavnimi cenami, v
samo povabilo pa vključimo določbo:

� “Naročnik prosi vse stranke okvirnega sporazuma, da v svojih ponudbah za zdravila podajo končne cene z upoštevanimi
popusti, ki bodo primerljive z nabavnimi cenami enakih zdravil v drugih slovenskih bolnišnicah, oz. bodo enake ali nižje
od najnižjih cen zdravil navedenih v aplikaciji Skupna baza cen, ki jo je izdelalo Združenje zdravstvenih zavodov
Slovenije.

� Iz finančnega načrta naročnika za leto 2017 izhaja, da ima naročnik na voljo zagotovljena sredstva za področje
predmeta javnega naročila - Zdravila zgolj v vrednosti razpisanih količin blaga, ki jih je določil na osnovi porabe zdravil
in doseženih cen z upoštevanim popustom v preteklem obdobju. V primeru, da bi najugodnejše ponudbe posameznih
zdravil za 7. obdobje (na osnovi meril iz razpisne dokumentacije) presegale cene izbranih ponudb z upoštevanim
popustom v predhodnem obdobju, si naročnik pridržuje pravico, da v kolikor ne bi uspel zagotoviti sredstev, naročila za te
vrste blaga ne odda.

� Glede na navedeno, naročnik apelira na ponudnike, da ponudijo cene z upoštevanim popustom, ki bodo enake ali nižje
od izbranih cen z upoštevanim popustom v predhodnem obdobju…“
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PRIPOROČILA ZA POVEČANJE VELJAVE SKUPNE BAZE 
CEN IN S TEM UPORABNOSTI ZA UPORABNIKE

� Uvedbo zakonske podlage za uporabo podatkov skupne baze cen –
umestitev v javno naročniško zakonodajo

� Dodatno šifriranje blaga z namenom združevanja v skupine izdelkov z istimi 
značilnostmi kot npr. po glavnih skupinah medicinsko potrošnega blaga

� Možnost izvoza podatkov v druge uporabniške programe
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ZAKLJUČEK

Naročniki smo s skupno bazo cen vsekakor veliko pridobili, imamo zbrane vse
podatke na enem mestu, ki so nam dostopni v vsakem trenutku. Vedno pa obstaja
prostor za izboljšave, tako tudi na tem področju. Ker gre za naše podatke, torej
podatke zavodov, ki v bazo podatke sporočamo, bo verjetno za “rast“ baze potrebno
tudi večje sodelovanje med upravljalci baze podatkov in posameznimi uporabniki -
naročniki, ki je sedaj omejeno na zgolj obdobno pošiljanje podatkov. Potrebno bo tudi
apelirati na zakonodajalca, da v Zakonu o javnem naročanju nekako vpelje pravno
podlago za uporabo skupne baze cen. 
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Hvala za pozornost!
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